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Prilagodba zakonodavnog okvira

> Priprema Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj

> Svrha - stvoriti zakonitu osnovu za zamjenu sluzbene valute Republike Hrvatske u smislu
osiguravanja pravne jasnoce i pravne sigurnosti

osnovna nacela uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj

- temeljne odredbe o zamjeni hrvatske valute eurom

> 10 dijelova Zakona — 96 ¢lanaka

Opce odredbe

Pravila za preracunavanje

Opskrba i zamjena gotovog novca kune za gotov novac eura

Dvojni optjecaj

Dvojno iskazivanje

Primjena nacela neprekidnosti pravnih instrumenata

Proracuni, financijski planovi i propisivanje kazni i drugih novcanih obveza,
poslovne knjige, financijski izvjestaji i porezi

Nadzor

PrekrSajne odredbe

Prijelazne i zavrSne odredbe



Procedura

> Nakon javnog savjetovanja, na 10. sjednici Hrvatskoga sabora, odrianoj 11.
ozujka 2022., Hrvatski sabor donio je zakljucak o prihvacanju Prijedloga zakona
o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.
> Hrvatski sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenja radi pripreme
Konacnog prijedloga zakona

> Misljenje Europske komisije

» Misljenje Europske sredisnje banke od 14. travnja 2022. o uvodenju eura u
Republici Hrvatskoj (CON/2022/15)

» U skladu s navedenim misljenjima odredbe su doradene te se ovim Konacnim
prijedlogom zakona u hrvatsko zakonodavstvo unose glavne odrednice uvodenja
eura



Najvaznije promjene u odnosu na Prijedlog zakona (1)

> Promijenjeno je stupanje na snagu Zakona radi vece razine pravne sigurnosti:
Zakon ce stupiti na snagu prvog dana od dana objave odluke Vije¢a EU o usvajanju
eura u skladu s ¢lankom 140. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u
Sluzbenom listu Europske unije, osim dijela odredbi koje ¢e stupiti na snagu danom
uvodenja eura

> Dan uvodenja eura: Prema primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora
prema kojoj zakon treba stupiti na snagu odredenog dana, a ne datuma u cijelom
tekstu zakona je pojam ,datum uvodenja eura” zamijenjen pojmom ,,dan uvodenja
eura” (npr. ¢lanci 4., 5., 17., 19., 22., 28,, 31,, 39,, 46., 55., 56., 57., 58., 63., 65., 66.,
68.do 73.,74.,77.,91.,93. do 96.)

> Doradena odredba o pravilima preracunavanja: Odredba ¢lanka 14. je u odnosu na
Prijedlog zakona iz prvog Citanja doradena

> u skladu s misljenjem Europske sredisnje banke

> U Zakonu se snaznije povezuju pravila za preracunavanje i zaokruZivanje sa izravno
primjenjivim zakonodavstvom Europske unije, tocnije sa ¢lancima 4. i 5. Uredbe (EZ) br.
1103/97

> novi pojam - novC€ani iznosi koji se moraju platiti ili obracunati
> obuhvaca i cijene i druge novcane iskaze vrijednosti
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Najvaznije promjene u odnosu na Prijedlog zakona (2)

> Doradeni su pojmovi u ¢lanku 4.

> Doradeno je nacelo neprekidnosti pravnih instrumenata na nadin da je ojacana
poveznica na Uredbu (EZ) br. 1103/97 kako bi bilo jasno kako postupak uvodenja eura ne
utjece na valjanost postojecih pravnih instrumenata u kojima se navodi kuna (u cijelom
tekstu Konacnog prijedloga zakona koristi se isklju€ivo pojam ,pravni instrument”, a to je
pojam koji prema Uredbi (EZ) br. 1103/97 obuhvada zakonske odredbe, upravne akte,
sudske odluke, ugovore, unilateralne pravne akte, instrumente placanja, osim novcanica
i kovanica, te ostale instrumente s pravnim ucinkom)

» U ¢lanku 21. dodana je obveza posredne predopskrbe tijela javne vlasti, a ¢lanak 23.
dopunjen je tako da ce se pocetnim paketima kovanica eura, uz ostale, opskrbiti i tijela
javne vlasti



Najvaznije promjene u odnosu na Prijedlog zakona (3)

» U ¢lanku 29. dodan je stavak 3. kojim je propisan novéani prag od 15.000,00 kuna za
identifikaciju stranke pri zamjeni gotovog novca kune za gotov novac eura s ciljem
rastere¢enja procesa zamjene gotovog novca od prikupljanja podataka kod transakcija
manjeg iznosa

> Prag izjednacen s pragom koji je trenutno propisan za konverziju kod mjenjaca

> Dodatno, predvideno je i da Ured za sprjeCavanje pranja novca, Hrvatska narodna banka i
Financijski inspektorat mogu donijeti zajednicku smjernicu radi jedinstvene primjene propisa
kojima se ureduje sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma kod zamjene gotovog
novca kune za gotov novac eura

» U ¢lanku 33. uredeno je da je Hrvatska narodna banka zakoniti izdavatelj eurokovanica
u granicama propisanim clankom 128. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Naime, iako je bilo predvideno da ce biti donesen poseban zakon o
eurokovanicama s hrvatskom nacionalnom stranom Koordinacijski odbor za zamjenu
gotovog novca je zajedno s Koordinacijskim odborom za zakonodavne prilagodbe
analizirao postupak izdavanja kovanog novca te je zakljuceno kako u Republici Hrvatskoj
ne bi bilo nikakve dodane vrijednosti da se promijeni dosadasnja praksa, odnosno da
izdavatelj kovanog novca ne bude vise Hrvatska narodna banka. Slijedom detaljne analize
troskova i koristi promjene izdavatelja, zakljuceno je da ¢ée se u ovaj zakon ukljuciti i
odredbe o eurokovanicama i da ¢e se ovim zakonom Hrvatska narodna banka utvrditi
kao zakoniti izdavatelj eurokovanica



Najvaznije promjene u odnosu na Prijedlog zakona (4)

> Doradene su odredbe o dvojnom iskazivanju:

> u skladu s doradenim clankom o stupanju na snagu Zakona doradena je odredba o
dobrovoljnom dvojom iskazivanju, dakle subjekti mogu zapoceti dvojno iskazivati od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona (tj. od prvog dana od dana objave odluke Vijeca EU kada
ce vec biti donesena i uredba s utvrdenim fiksnim tecajem konverzije)

> u Clanku 44. dodana je odredba iz koje proizlazi da se na pravne osobe koje djeluju u svoje
ime, a za racun poslovnog subjekta ili u ime i za racun poslovnog subjekta na odgovarajuci
nacin primjenjuju odredbe ovoga Clanka, pri ¢emu se Zeli omoguditi da, primjerice,
kreditne institucije mogu primjenjivati odredbe koje se odnose na poslovne subjekte pri
prodaji unaprijed placenih elektronickih komunikacijskih usluga (eng. prepaid bonova) u
razdoblju dvojnog iskazivanja

> Dodatno, propisuje se da je uz ponudu potrebno dvojno iskazivati i na ugovorima s
potrosacima, kao i da je potrebno dvojno iskazivati ukupan iznos opomene i druge
obavijesti o nepodmirenom dugu koje se dostavljaju potrosacu

> U Clanku 45. dodano je da se do potrosnje zaliha mogu koristiti vrijednosne kartice,
poklon kartice, sluzbeni obrasci i tiskanice, dakle nije ih potrebno ponovno tiskati s dvojno
iskazanim cijenama

> U Clanku 52. dodan je novi stavak kojim se ureduje iznimka od obveze dvojnog iskazivanja
za putni nalog



Najvaznije promjene u odnosu na Prijedlog zakona (5)

>

Dorada clanka 64. o preracunavanju drzavnih obveznica i trezorskih zapisa

Zbog neprihvatljivosti drzavnih obveznica za programe otkupa od strane Europske sredisnje banke clanak
64. je doraden na nacin da je u skladu s nacelom ekonomicnosti i ucCinkovitosti predvidena automatska
konverzija za drzavne obveznice i trezorske zapise Ministarstva financija primjenom metoda kojih ¢e dodi
do najmanjeg moguceg utjecaja na prava imatelja

Za drzavne obveznice predlaze se metoda koja pretpostavlja novu nominalnu vriLednost od jednog centa

umjesto dosadasnje od jedne kune, uz istovremeno povecanje koliCine izdanih duznickih vrijednosnih

Eapira s pretpostavkom da se uvijek radi zaokruzivanje na nizu vrijednost, na razini racuna ulagatelja —
ottom up metoda

> ovu metodu koristila je i Litva, kada je uvodila euro kao sluzbenu valutu

> Europska sredisnja banka je u svom odgovoru naglasila da i Republici Hrvatskoj preporuca ovakvu
metodu prera¢unavanja

Obzirom da je nominalna vrijednost trezorskih zapisa Ministarstva financija izrazena u kunama u pravilu
100 000 kuna, za instrumente trzista novca predlozena je metoda konverzije koja pretpostavlja konverziju
kunske nominalne vrijednosti u eursku dijeljenjem s fiksnim tecajem Lonverzije, pri ¢emu se nova
nominalna vrijednost prikazuje zaokruzena na cetiri decimale, primjenom matematickih pravila
zaokruzivanja, a bez promjene izdane koli¢ine pri ¢emu se konverzija radi na razini racuna ulagatelja te se

onda tako dobiveni iznosi zbrajaju da se dobije ukupni (novi) iznos izdanja u eurima — bottom up metoda.

Za korporativne obveznice predvidena je opcija konverzije ako Zele u roku od 18 mjeseci od dana uvodenja
eura

Ako se konverzija provede predvideno je pravo imatelja da u roku od dvije godine od provedene konverzije
mogu od izdavatelja potrazivati razliku zahtjevom prema izdavatelju



Najvaznije promjene u odnosu na Prijedlog zakona (6)

> Ostale dorade:

> u Clanku 63. (ranije ¢lanak 64. Prijedloga zakona) rok za dostavu individualne
obavijesti koju klijentima i ¢lanovima dostavljaju pruzatelji financijskih usluga
produljen je s dva tjedna na 30 dana nakon dana uvodenja eura

> Clanak 86. (ranije ¢lanak 87. Prijedloga zakona) dopunjen je kako bi se jasnije
propisale obveze pruzatelja usluga eksternalizacije ili osobe na koju je subjekt
nadzora izdvojio poslovni proces u skladu s posebnim propisima

> u Clancima 87. i 88. (ranije ¢lanci 88. i 89. Prijedloga zakona) doradene su
prekrsajne odredbe u kunama i u eurima sukladno izvrSenim promjenama u
pojedinim clancima

> izvrSen je niz dorada nomotehnicke naravi te su dopunjena obrazlozenja



Najvaznije odredbe

> Nakon $to bude objavljena odluka Vije¢a EU o usvajanju eura i nakon $to bude
donesena Uredba EU kojom ce biti utvrden fiksni tecaj konverzije, Vlada ce
odlukom objaviti:

> dan uvodenja eura,

fiksni tecaj konverzije,

dan pocetka i zavrsetka dvojnog optjecaja,
dan pocetka i zavrsetka dvojnog iskazivanja te
druga pitanja potrebna za uvodenje eura.

YV V V VY V

Nakon donosenja te odluke Vlade zapocet Ce i sve aktivnosti iz zakona.

» Definiraju se temeljna nacela uvodenja eura: nacelo zastite potrosaca, nacelo
zabrane neopravdanog povecCanja cijena, nacelo neprekidnosti pravnih
instrumenata, nacelo ucinkovitosti i ekonomicnosti te nacelo transparentnosti i
informiranosti
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Najvaznije aktivnosti u narednom razdoblju

Dvojno

Pripreme za : e
NEHUVERIE

Dvojni optjecaj

uvodenje eura 1.1.2023.-

5.9.2022.-

31.12.2023. 14.1.2023.

e Odluka Vije¢a EU

* Uredbas
utvrdenim e Opskrba gotovim
fiksnim tecajem novcem

konverzije



Dvojno iskazivanje

>

>

Srpanj 2022. 5. rujna 2022.

, 31. prosinca 2023.
odluka o fiksnom pocetak obveznog j

zavrSetak dvojnog
NEHVERIE

tecCaju konverzije dvojnog
na razini EU iskazivanja

Dobrovoljno dvojno iskazivanje: od dana stupanja na snagu Zakona, tj. od prvog
dana od dana objave odluke Vije¢a EU kada ce vec biti donesena i uredba s fiksnim
te¢ajem konverzije (jer je nuzno znati fiksni tecaj konverzije)

Obvezno dvojno iskazivanje: najkasnije prvog ponedjeljka u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem ¢e protec¢i 30 dana od dana donosenja uredbe Vijeca EU
kojom ¢e biti utvrden fiksni tecaj konverzije, i zavrSava protekom 12 mjeseci od dana
uvodenja eura

Obveza dvojnog iskazivanja Sto je ujedno klju¢na mjera za zastitu potrosaca u
postupku uvodenja eura.
> Poslovni subjekt duzan je tijekom trajanja razdoblja dvojnog iskazivanja cijenu iskazivati
na jasan, Citljiv, vidljiv i lako uocljiv nadin u euru i kuni uz isticanje fiksnog tecaja
konverzije.

> Predvidene su odredene iznimke i to za situacije gdje dvojno iskazivanje nije primjereno iz
prakticnih razloga ili bi uzrokovalo nerazmjerne troskove poslovnim subjektima.



Zastita potrosaca od neopravdanog podizanja cijena (1)

» Zabranjeno je poslovnim subjektima, kreditnoj instituciji, kreditnoj
uniji, instituciji za platni promet, instituciji za elektronicki novac i
pruzateljima financijskih usluga da pri uvodenju eura povecaju
cijenu robe ili usluge prema potrosacima bez opravdanog razloga

» Temeljem nacela:

> U Smjernicama za prilagodbu gospodarstva u procesu zamjene
hrvatske kune eurom ovo nacelo je istaknuto kao temeljno
nacelo te se na taj nacin potice poslovne subjekte na pouzdano
i transparentno poslovanje prilikom uvodenja eura

> u Etickom kodeksu ¢e se jedno od nacela definirati na nacin da glasi: Ne
zloupotrebljavati postupak uvodenja eura za neopravdani rast cijena roba i
usluga jer se trzisna cijena temelji na ponudi i potraznji
> Eticki kodeks je predviden kao dokument deklaratorne prirode koji bi
sadrzavao dodatne vrijednosti u odnosu na i poticao bi poslovne subjekte
koji su pristupili Etickom kodeksu na transparentno i pouzdano
poslovanje
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Zastita potrosaca od neopravdanog podizanja cijena (2)

> Prilikom izrade web aplikacije putem koje ¢e poslovni subjekti
pristupati Etickom kodeksu, planira se razviti i potkategorija gdje
¢e svaki potrosac biti pozvan napisati prituzbe i pohvale, dakle
pozitivhe i negativhe komentare o postivanju nacela Etickog
kodeksa, odnosno pohvale i prituzbe o pojedinom poslovhom
subjektu.

> Potrosaci ce moci svoje prituzbe na poslovne subjekte za koje
smatraju da su prekrsili nacela Etickog kodeksa prijaviti
nadzornim tijelima propisanim, koja ¢e provoditi nadzor nad
primjenom Zakona te izricati prekrsajne odredbe za
nepravilnosti i nezakonitosti koje utvrde tijekom obavljanja
nadzora.

> Prituzbe, ali i pohvale moci ¢e se podnositi tijekom Citavog
razdoblja obveze dvojnog iskazivanja te Ce biti javno dostupne.
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Zastita potrosaca od neopravdanog podizanja cijena (3)

> Ukljucivanje udruga za zastitu potrosaca

> Planirane su sljedece aktivnosti:

1.

Pracenje kretanja cijena roba i usluga u eurima i kunama u razdoblju obveznog
dvojnog iskazivanja pri cemu ¢e se mjesec dana prije pocCetka obveznog dvojnog
iskazivanja pratiti cijene samo u kunama.

Pracenje dvojnog iskazivanja cijena i drugih novCanih iskaza vrijednosti za robu i
usluge u kunama i u eurima u razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja.

Pracenje ispravnog preraCunavanja i zaokruzivanja cijena te drugih novcanih
iskaza vrijednosti u razdoblju obveznog dvojnog iskazivanja.

Pracenje postivanja nacela Etickog kodeksa poslovnih subjekata u razdoblju
obveznog dvojnog iskazivanja.

Telefonsko informiranje potrosaca mjesec dana prije pocetka razdoblja obveznog
dvojnog iskazivanja.

> Slijedom provedenih aktivnosti, udruge ¢e na svojim internetskim stranicama modi

objavljivati popis poslovnih subjekata:

> koji neopravdano povecaju cijene

> koji cijene ne iskazuju dvojno

> koji neispravno preracunavaju i/ili cijene zaokruzuju na vise mimo pravila za
preracunavanje i zaokruzivanje iz Zgkona.



Opskrba gotovim novcem eura prije dana uvodenja eura

najranije Cetiri mjeseca

(za euronovcanice) od 1. prosinca
tri mjeseca

(za eurokovanice)

najranije pet dana prije
dana uvodenja eura

Opskrba poéetnim Pojednostavljena
Posredna paketima posredna
predopskrba eurokovanica predopskrba

Posredna predopskrba gotovim novcem eura, posebice trgovaca, potrebna je kako bi ih se osposobilo da, u skladu
sa zakonskim odredbama, od dana uvodenja eura svojim klijentima vraca eure.

Pocetni paket eurokovanica je paket eurokovanica koji sadrzi tocno odredenu koli¢inu razli¢itih apoena
eurokovanica s nacionalnom stranom Republike Hrvatske u unaprijed odredenoj vrijednosti za potrosace i unaprijed
odredenoj vrijednosti za poslovne subjekte, a omogucuje potrosacima i ostalima da se na jednostavan i brz nacin
posredno predopskrbe odredenom kolicinom razliCitih apoena eurokovanica s hrvatskom nacionalnom stranom i to
dovoljno rano (najranije mjesec dana) prije uvodenja eura.

Pojednostavljena posredna predopskrba na temelju izjave za mikro poslovne subjekte (poslovni subjekt koji ima
manje od deset radnika i ¢iji godisnji prihodi i/ili ukupna aktiva u prethodnoj poslovnoj godini ne prelazi 15 milijuna
kuna). 16



Zamjena nakon dana uvodenja eura i dvojni optjecaj

» Uredena su pravila za zamjenu gotovog novca kune za gotov novac eura.

> Tijekom 12 mjeseci od dana uvodenja eura u bankama, poslovnicama Financijske
agencije i HP-Hrvatske poste d.d..

> Gradani ¢e bez naknade mod¢i zamijeniti najviSe 100 novcanica kuna i najvisSe 100
kovanica kuna po jednoj transakciji.

> U tom istom razdoblju bit ée moguce bez naknade zamijeniti gotov novca kune u
euro uz istovremenu uslugu pologa na racun u euru.

> Nakon proteka 12 mjeseci od dana uvodenja eura zamjena Ce se vrsiti u Hrvatskoj
narodnoj banci, bez naknade i to

> zamjena novcanica bez vremenskog ogranicenja
> zamjena kovanica do isteka tri godine od dana uvodenja eura

» Utvrduje se razdoblje dvojnog optjecaja (prijelaznog razdoblja) u kojemu ¢e se
u optjecaju istodobno nalaziti kuna i euro koji ¢e biti zakonsko sredstvo placanja

> Razdoblje dvojnog optjecaja traje 14 dana od dana uvodenja eura, zapocinje danom
uvodenja eura u 00:00 sati i traje zaklju¢no s Cetrnaestim danom do 24:00 sata

> lzuzeca za dvojni optjecaj (automati za igre na srecu, automati za zabavne igre,
samoposluzni uredaji, bankomati).
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Nacelo neprekidnosti pravnih instrumenata i druge
odredbe

» Konaénim prijedlogom zakona razradene su odredbe o primjeni nacela
neprekidnosti pravnih instrumenata prema kojemu ce postojeéi ugovori i drugi
pravni instrumenti u kojima se navodi pozivanje na kunu i dalje vrijediti, samo Ce se
smatrati da su iznosi navedeni u kunama iznosi u eurima uz primjenu pravila za
preracunavanje i zaokruzivanje iz Konacnog prijedloga zakona. — dakle ugovori i
pravni instrumenti nastavljaju proizvoditi pravne ucinke, nije ih potrebno
mijenjati zbog uvodenja eura!

> Zakon ureduje pravila za preracunavanje novcanih sredstava na racunu, iznosa kod
naloga za placdanje iskazanog u kuni, pravila za preracunavanje kod ugovora o
kreditu u kuni i kod ugovora o leasingu u kuni, odnosno prilagodbu kamatne stope
kada je to potrebno te obvezu obavjeStavanja klijenata o izvrSenom
preracunavanju, kao i pravila za preracunavanje vrijednosnih papira.

> Konacan prijedlog Zakona sadr?i i pravila vezana za pripremu i dono$enje proracuna
i financijskih planova u godini koja prethodi godini uvodenja eura, pravila za
evidentiranje u poslovnim knjigama, pravila za izvjeStavanje

» Uz to, Konaénim prijedlogom zakona utvrdena su tijela nadleZzna za nadzor, a
utvrdene su i detaljne prekrsajne odredbe i u kunama (koje ée se primjenjivati i
izricati do dana uvodenja eura) i u eurima (koje ¢e se primjenjivati i izricati nakon
dana uvodenja eura)
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Hvala na pozornosti!



